經濟部98年度第一次員工知性講座

主題：法治教育在台灣的發展－從學校到社會的無限可能性
主講人：黃旭田律師

時　間：98年3月27日
地　點：經濟部大禮堂

壹、「法」與「法治教育」的正解與誤解：

一、所謂「法治教育」，請作答：

(一)、以下各項正確打「○」，錯誤打「X」：
       (   )1.不就是背一堆條文

       (   )2.警察告訴我們不要犯罪，要遵守交通規則

       (   )3.跟一般人無關，是法律系的事
       (   )4.以上皆非
    (二)、以下看法，贊成的打「○」：
       (   )1.律師，謝謝你和我作朋友，但希望我最好不需要你幫忙

       (   )2.「訟」則「凶」

       (   )3.沒事誰那麼倒楣，要到法院去？
       (   )4.律師那麼會講話，又怎樣？古人不是說「沈默是『金』、雄辯是『銀』」、「巧言令色，鮮矣仁」嗎？

二、外國經驗：以美、日為例：

(一)法治教育的定義

美國在1978年有一個「Law-related education Act」對法治教育下了定義：「law-related education means education to equip nonlawyers with knowledge and skills pertaining to the law, the legal process and the legal system, and the fundamental principles and values on which these are based.」，即所謂法(治)教育，乃指使非法律專業人士具備有關法律、法律形成過程、法律體系、及法律基本原理與價值等為基礎的相關知識與技能的教育。
(二)法治教育的目標

培養能承擔責任的理想公民

(三)理想公民的條件(資質)

1.能理解到日常生活中許多場合與法(律)有所關連(意識到法律的存在，反省法律是否需要存在)
例(1)：攜帶外幣入國，未申報會被沒入，一個「未申報」行為會影響財產權益

例(2)：長期以來，許多人不知道「未登記」就是沒有離婚，現在「未登記」，連結婚也不算數，而「結婚」、「離婚」是否有效，影響不只是否為「夫妻」，更影響是否為「婚生子女」，再進一步更有「夫妻財產」或「繼承權」問題。
2.瞭解法律制度(權利義務關係，權力分立制度等)
例(1)：買賣房子不僅要簽訂買賣契約(私契)，一般更要以契約(公契)去辦理登記，權利才會移轉。所以一屋兩賣是可以的，只是若其中一個買方先完成過戶，賣方對另一個買方構成違約，要負「損害賠償」責任而已。

例(2)：請仲介幫忙買房子，一旦付了訂金，如果反悔不買，訂金就會因為違約而被沒收。

例(3)：檢察署是隸屬法務部，法務部又是隸屬行政院；而法院則是隸屬司法院，所以「台北地方法院『刑事庭』」與「台北地方法院『檢察署』」是分別代表司法與行政的兩個不同機關，而不是法院內部的二個單位，雖然兩個單位在同一棟大樓內。所以「偵查不公」與「司法不獨立」無關，因為「偵查」係「行政作為」，「偵查」既不可能「獨立」，更非「司法」的一環。
3.對法律的運作(過程)有所瞭解(法的制定、法的適用與紛爭解決)
此處「法的制定」，乃指立法權，重視的是「主權在民」；「法的適用」，乃指行政權，重視的是「依法行政」；「紛爭解決」，乃指司法權，重視「司法獨立(於行政、立法以外)」、「依法審判」、「依法統制(行政權)：rule of law」
4.在日常生活中，具有使法律發生作用的能力及加以批判的能力(搜集資訊，表達意見)
此指對行政、立法、司法之作為或不作為表示意見。就立法權而言，有公民投票、或者有(合法的)國會(議會)遊說，就行政而言，有藉由「集會、遊行」而請願、陳情甚至檢舉，以促使行政部門為特定作為或不作為的權利；至於就司法權而言，除了請求法院為判決外，也可以聲請大法官釋憲。
5.認識法律的基本原理與原則，並據以採取行動(對正義的思考與實踐)

(四)美國的經驗
　　1.公民教育中心（Center for Civic Education）的經驗：公民教育是美國教育的核心。其最重要的出版品之一是「民主基礎系列叢書Foundations of Democracy），有四個主題，即

      (1)權威（Authority）
　　　(2)隱私（Privacy）
      (3)責任（Responsibility）
      (4)正義（Justice）
　　2.美國全國律師公會（American Bar Association）的經驗：推展「I’m the People」教材，認為未來的公民應該具備以下的能力 

      (1)Making Rules and Laws制定規則與法

　　　(2)Resolving Conflicts解決紛爭

　　　(3)Serving the Community服務社區

　　　(4)Influencing Public Policy影響公共政策

　　3.憲法上權利基金會(constitutional Rights Foundation)：教導學生進行「法與歷史的探險(Adventures in Law and History)」，討論主題包括規則與法律、財產、移民、多樣性與平等保護、適正程序、權威、作為公民的權利與責任等等。

(五)日本的經驗：

    1.由於日本將在2009年實施「國民審判員制度(中文:參審制)」，主要就是在重大刑案審理時，由四位平民百姓(國民審判員)與二位職業法官共同進行。對此，日本的法界提出一個問題，日本一般國民對「法」究竟接受過什麼樣的教育（日文稱「法教育」）？竟然可以坐在審判席上？因此開始全面檢視日本國民接受法教育的狀況，並且察覺其中的嚴重不足。
    2.日本弁護士聯合會在2003年設置「法教育委員會」，中央的法務省並設立「法教育研究會」，其後更名為「法教育推進協議會」，研究如何將法治觀點導入教育現場。最後在2008年文化科學省新發布的「中學校學習指導要領」、「小學校學習指導要領」中均已加入「法教育」等主題。
三、台灣民間對「法治教育」在校園的努力，以台北律師公會、民間司法改革基金會及扶輪社社友為中心：
(一)回顧與檢討(附件一)
　1.台北律師公會300位律師到台北市1100個國中班級上課的故事

　　2.教材的批判(附件二)與師資的檢討(附件三)
    3.「看電影學法律」的出版
 (二) 全面引入美國公民教育中心「民主基礎系列叢書：權威、隱私、責任、正義」迄今：

　1.扶輪社友的催生與美國耶魯大學法學院教授的到訪(2002年3月)

2.日本交流與慎重決定(2002年9月)

3.本人與林佳範教授赴美國拜會美國公民教育中心及中華扶輪教育基金會下設法治教育向下紮根特別委員會成立(2003年年中)

4.兒童版誕生(2003年9月)，並獲當年國立編譯館優良人權教育著作獎
5.全台走透透的三年歷程(2003年～2006年)(附件四)
6.民間司改會法治教育向下紮根中心成立(2006年3月)與少年版發表(2006年9月) ，並獲當年國立編譯館優良人權教育著作獎
7.林佳範教授與黃國鋒老師再次拜訪美國公民教育中心(2007年1月)、林佳範教授與張澤平律師參加阿根廷布宜諾斯艾利斯全球公民教育年會(2007年5月)

8.挑戰未來公民系列－「公民版」出版(2007年~2008年) ，並獲2008年國立編譯館優良人權教育著作獎
9.獲日本財團法人亞洲.太平洋人權資訊中心專文介紹(附件五)

10.挑戰未來公民－法治教育國際交流研討會(2008年3月)

11.再度受邀參加在南非舉辦之全球公民教育年會(預定2009年5月)

貳、法治教育對下一代的影響(附件六)
(一)觀念辯正

        1.不是「法條」，是「觀念」

        2.不是「記憶」，是「思考」

        3.不是「宣講」，是「討論」
(二)、培養孩子「想」與「說」的能力：

1.「思想」是競爭力的核心，但檢驗「思想」有賴對「表達」加以檢視，因為「言為心聲」。看孩子說什麼就知道孩子想些什麼。
2.這套教材一再要求的就是討論，可以訓練孩子「言之有物」。
(三)不一定有有標準答案的世界，是孩子們將來要面對的世界：

1.台灣要在國際上生存，要由「設計」取代「製造」，「設計」是沒有標準答案的。
2.這套教材中的討論活動，常常並不提供「標準答案」。
(四)雖然沒有標準答案，但有時可以隱隱看見規則，孩子們從中學到的，印象才會深刻：

1.沒有標準答案就是允許「個別差異」，允許建立「自我」，孩子才會有「自我」，長大也比較能夠「容忍異己（不同的聲音）」，這就是「民主」素養，孩子們也會有比較好的“群己關係”（因為能夠接納與自己不一樣的人）
2.但是沒有標準答案不是「散漫」，因為教材中有許多線索，當中還是有許多思考的「基礎」，那就「權威、隱私、責任、正義」，所以「多元發展」不是「放任」與「散漫」，這當中仍然有「核心價值」，可以說是「亂中有序」。
參、法治教育更是台灣提昇的契機 

 (一)、「權威」的省思：
1.(1)銀行要合併，找總統夫人對嗎？ 
(2)買不到回東部的火車票，找馬總統對嗎？」

(3)「權威」少年版第79頁有以下的問題：「幾個學生組成一組找出憲法上總統擁有什麼樣的責任和權力。總統這個權威職位，有沒有受到什麼限制？如果有，是哪些限制？」
(4)電視名嘴天天批評現任及前任總統，但是，他們，甚至你我的水準有比美國小學生高嗎？
2.(1)「檢察官」是不是「法官」？不是「法官」是「司法官」嗎？「司法官」與「法官」又有什麼不同？
(2)有人說「特偵組」辦案不公正，就是「司法」不獨立？但是特偵組隸屬法務部，行政院下，法官卻是隸屬司法院，你知道嗎？

(3)權立分立從小教起：「權威」兒童版「泡泡國」的啟示
3.(1)好的法律(規則)有什麼特色？

　　(2)法律都該遵守嗎？

    (3)法律不合理該怎麼辦？

　 (4)你曾經在立法委員選出來以後，對他的表現向他表示過意見嗎?

(二)、「責任」的省思

    1.台東縣新生國中體育班的故事

    2.「責任」的學習，能使人反省，避免「只會檢討別人」

(三)、「正義」的省思
    1.誰都會說：「不公平」，那怎麼樣才叫作「公平」

    2.「正義」就是「公平」
(1)分配正義：①馬總統該不該支持曾雅妮讓台灣主辦LPGA，還是應該多辦幾場國際馬拉松比賽？究竟體育經費多少才足夠，應該如何分配？
②孔融該不該讓梨？
(2)匡正正義：①被撞還要受罰？

②採一把小花就要被銬上手銬？
(3)程序正義：①美國辛浦森殺妻案
②台灣吳銘漢夫妻凶殺案(蘇建和三死刑犯案)
 (四)、「隱私」的省思
     1.什麼是隱私？除了「資訊的隱私」，還有「觀察的隱私(獨處)」、「行為的隱私」

     2.「隱私」與「知的權利」、「媒體自由」 
3.某立法委員與某前副縣長之間究竟除了友誼還有什麼關係，與你我有什麼關係？
肆、「法治教育」的努力，就是台灣未來的希望
(一)、1.明天就要大安區立委補選，無論你是否設籍大安區，你準備好自我提昇了嗎？
①立委或任何公職選舉時，投票前想超過三分鐘，為何要選這位？
②選出來之後，偶而關心一下「他(她)」在作什麼？
2.仔細想一想每一天社會上發生的事，重新判斷「公平不公平」？
3.仔細想一想，台灣的將來，你我有什麼「責任」？

(二)、看看別人，想想自己，台灣不夠好，但在民主法治上的領先是我們最大的資產
伍、參考資料

　　附件一：台灣地區法治教育的現況與展望(台北律師公會，律師雜，第281期，92年2月）
附件二：「法治教育的起源－國民教育階段都在教些什麼」『司法的重塑－民間司法改革研討會論文集』（桂冠圖書股份有限公司，89年1月）
附件三：「誰在教老師？法治教育師資加油」（另眼新聞雜誌，第71期）
附件四：散播法治的感覺---「法治教育向下紮根」活動2003年至2006年紀實(張澤平律師著，全國律師雜誌，2006年6月)
附件五：民間司改會在台灣地區從事法治教育之經驗分享(本文日文發表於日本人權教育刊物「國際人權廣場」之中文版)
附件六：法治教育對孩子人生的影響(台北市民權國小講稿)
陸、網站分享

(一)、法治教育資訊網：http://www.lre.org.tw/
(二)、民間司法改革基金會：http://www.jrf.org.tw/newjrf/index_new.asp
柒、講師介紹

學歷：台灣大學法律系、政治大學法律研究所碩士、博士課程修畢
現任：元貞聯合法律事務所合夥律師
教育部法律諮詢委員、訴願審議委員會委員、中央教師申訴評議委員會委員、私立學校諮詢委員會委員

民間司法改革基金會出版「老師，你也可以這樣做」策劃人、董事、常務執行委員、「法治教育向下紮根中心」主任

人事行政局推動法治教育諮詢小組委員

曾任：中華民國律師公會全國聯合會秘書長

台北律師公會理事、秘書長

台北市政府訴願審議委員會委員
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